10.11.2016 г № 55

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ 
МАМСКО-ЧУЙСКИЙ РАЙОН

ЛУГОВСКОЕ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
                                     АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ЛУГОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2017-2019 ГОДЫ
В соответствии со статьями 172, 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Луговском городском поселении, утвержденным решением Думы Луговского городского поселения от 18.08.2014г., руководствуясь  Уставом Луговского муниципального образования, 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Луговского городского поселения на 2017 -2019 годы (прилагается).

2. Признать утратившим силу постановление администрации Луговского городского поселения от 01.12.2015г. № 68 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Луговского городского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
          3. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в установленном порядке.
          4. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

 Глава Луговского городского поселения                                                  А.В. Ушаков
                                                                                                                 УТВЕРЖДЕНЫ 

постановлением администрации 
                                       Луговского городского поселения

от 10.11.2016 г. № 55
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

ЛУГОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2017 ГОД 
И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ
Основные направления бюджетной и налоговой политики Луговского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики Луговского городского поселения в период 2015 и первой половины 2016 года,  на основе проекта основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и проекта основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Луговского городского поселения разработаны с целью определения подходов к планированию основных параметров бюджета Луговского городского поселения, приоритетности расходов, обеспечению его устойчивости и сбалансированности.
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Луговского городского поселения в 2015 году и первой половине 2016 года
Бюджетная и налоговая политика в Луговского городского поселения осуществляется с учетом проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы.

Основными итогами бюджетной политики в 2015 году и первой половине 2016 года стали:

В 2015 году решение задач социально-экономического развития Луговского муниципального образования осуществлялось в условиях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета.

Несмотря на небольшое увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета, ожидаемых в 2016 году по сравнению с исполнением 2015 годы увеличение расходных обязательств не происходит.
В целях повышения эффективности бюджетных расходов обеспечиваются мероприятия по мониторингу организации бюджетного процесса, ежемесячному планированию и финансированию расходов бюджета с учетом реальных поступлений доходов, производится сокращение неэффективных расходов. 
Кроме того, в целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов, определения финансовых возможностей для реализации муниципальных программ, оценки бюджетных рисков и своевременной проработки мер по их минимизации готовится  к принятию порядок разработки и утверждения  долгосрочного бюджетного прогноза Луговского городского поселения .

Начиная с 2015 формирование бюджета Луговского городского поселения производится на основе муниципальных программ как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, утверждается программная структура расходов бюджета. 
В рамках мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов проводится работа по совершенствованию механизма формирования затрат на обеспечение функций органов муниципального управления по принципу нормирования затрат.

Одним из значимых факторов повышения эффективности бюджетных расходов остается повышение эффективности закупок для муниципальных нужд.
Установка обоснованных требований к обеспечению заявок и контрактов, не способствующих увеличению цены контрактов и не ограничивающих участников закупок, но в тоже время обеспечивающих защиту интересов заказчиков, способствует повышению конкуренции за счет лучшего информирования потенциальных участников и создания необходимых условий для заявления на определение поставщика, исполнителя, подрядчика большего количества участников.

Экономия бюджетных средств достигается также в результате снижения доли закупок, осуществляемых неконкурентным способом.

На официальном сайте администрации Луговского городского поселения ведется раздел «Муниципальные финансы», где своевременно размещается информация об утвержденных и отчетных показателях бюджета Луговского городского поселения.

В данном направлении ведется актуальная информация материалов по основным параметрам бюджета, а также размещаются сведения о ходе его исполнения. Это позволяет в объективной, наглядной, доступной для понимания форме информировать граждан о структуре, динамике и исполнении бюджета.

Осуществлен переход на планирование бюджета на очередной год и плановый период, начиная с 2014 года. В 2016 году в связи с изменениями федерального и областного законодательства бюджет Луговского городского поселения был принят на один год.
Основные показатели бюджета Луговского городского поселения.
тыс.руб.

	Показатель
	2013г.
	2014г.
	2015г. 
	2016г. 

(прогноз)
	2017
	2018
	2019



	Доходы
	6688,8
	5157,5
	11992,0
	10767,5
	6781,0
	6350,4
	6552,4

	в т.ч. налоговые и неналоговые
	629,1
	726,5
	513,9
	622,6
	653,4
	651,7
	665,1

	безвозмездные поступления
	6059,4
	5009,0
	11478,1
	10135,0
	6127,6
	5698,7
	5887,3

	Расходы
	8443,7
	6393,6
	12023,0
	10767,5
	6781,0
	6350,4
	6552,4

	Возврат остатков субсидий и иных МБТ целевого значения
	
	-578,0
	
	
	
	
	

	Дефицит (профицит)
	- 1754,9
	-1236,1
	- 31,0
	0
	0
	0
	0


Следует отметить, что дефицит бюджетов 2013 и 2014 г.сложился в результате остатков на счетах бюджета собственных средств, субсидий на исполнение областных государственных программ и доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам( продукции),производимым на территории Российской Федерации. 
2. Основные направления налоговой политики
Для определения доходов бюджета Луговского городского поселения используются показатели прогноза социально-экономического развития за истекший период. В целях минимизации угроз несбалансированного бюджета показатели по доходам формируются на основе доходов предыдущих трех лет, то есть, наиболее реалистичного варианта макроэкономического прогноза.

Прогнозные разработки по каждому виду доходов производятся на базе сложившейся динамики их начислений и поступлений, ожидаемой оценки доходов в текущем периоде, а также прогнозируемых показателей по налогооблагаемому фонду оплаты труда и темпам его роста, заключенных договоров на передачу в аренду земельных участков и имущества, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам. По объемам реализации подакцизных товаров, объемам и стоимости добычи полезных ископаемых, кадастровой стоимости земли и объектов недвижимого имущества никогда не планировались и не планируются в бюджете поселения(отсутствие на территории).
С целью повышения достоверности планирования поступлений в 2016 году была разработана и утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Луговского городского поселения.
Особенности формирования налоговых и неналоговых источников доходов на очередной финансовый год и плановый период

а) Налог на доходы физических лиц

Нормативы распределения налога, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и региональным законодательством, не меняются. 

Плановая сумма налога на доходы физических лиц определяется на базе его оценки за текущий год с применением темпов роста фонда оплаты труда на очередной год и плановый период.

Оценка текущего года определяется из поступлений за 7 и 8 месяцев с учетом доли указанных периодов к годовым фактическим поступлениям за предыдущие 2 года. Оценка корректируется на поступления разового характера.

Для прогнозирования НДФЛ используются также данные налоговой отчетности о суммах доходов, принимаемых в качестве налоговой базы по налогу на доходы физических лиц и суммах произведенных стандартных и имущественных вычетов. 

б) Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Для формирования муниципальных дорожных фондов законом области об областном бюджете на очередной год и плановый период устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты.
Указанные нормативы определяются на базе протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований и ежегодно корректируются.   

Прогноз акцизов на нефтепродукты на 2017 год и последующие периоды по консолидированному бюджету области определяется исходя из их ожидаемого поступления в текущем году, ставок налога, по муниципальным образованиям сумма определяется на основании прогнозируемых дифференцированных нормативов.

в) Налог на имущество физических лиц

Для прогнозирования налога отсутствуют объекты недвижимости с инвентаризационной стоимостью (в том числе и объекты незавершенного строительства) по данным Росреестра. Прогноз данного вида поступлений не планируется.

г) Земельный налог.
Сумма земельного налога определяется исходя из начислений налога по организациям и физическим лицам в текущем году по данным отчетности ФНС России –форма 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»
д) Госпошлина.
Суммы государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления поселения удостоверение завещаний, доверенностей, принятие мер по охране наследственного имущества и в случае необходимости мер по управлению им, свидетельствование верности копий документов и выписок из них, свидетельство подлинности на документах, удостоверение сведений о лицах в случаях, предусмотренных законодательством РФ.
е) Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, арендная плата за земли.
Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, относящегося к собственности Луговского городского поселения, а также суммы арендной платы за земли учитываются на основании прогнозных разработок администрации Луговского городского поселения, исходя из договоров аренды, заключенных на 2016 год и планово на последующие годы.  Применяются ставки утвержденные постановлением Луговского городского поселения № 7 от 22.01.2014 г. «Об  утверждении методики расчета годовой арендной платы за пользование объектами муниципального нежилого фонда и движимого имущества Луговского городского поселения». 

ж) Прочие налоговые и неналоговые доходы, к которым относятся доходы от оказания платных услуг органами местного самоуправления, административные платежи и сборы, штрафные санкции на очередной финансовый год и плановый период определяются в соответствии с методиками, утвержденными нормативно-правовыми актами администраторов доходов. 

3. Основные направления бюджетной политики.

Формирование объема и структуры расходов бюджета Луговского городского поселения происходит в условиях недостаточности собственного налогового потенциала для обеспечения расходов бюджета поселения. 
В соответствии с Указом Губернатора Иркутской области от 22.08.2016 г. № 184-УГ «О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта закона Иркутской области «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Иркутской области и проекта бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 2017 год» срок внесения проекта областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов установлен 14 ноября. Соответственно при формировании проекта бюджета Луговского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов также учитывается объем дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района который будет принят в декабре 2016 года.
При формировании прогноза на очередной финансовый год и плановый период субъекты бюджетного планирования в первую очередь обязаны обеспечить удовлетворение потребностей на оплату труда, начислениям на оплату труда, оплату коммунальных услуг, налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет.

Бюджет Луговского городского поселения с проектировками и далее представляется в финансовое управление администрации Мамско-Чуйского района для оценки расходов в разрезе видов расходов и в соответствии с мероприятиями муниципальных программ.
Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных назначений.

Особенности формирования  бюджетных обязательств на 2017-2019 годы по отдельным направлениям расходов

1) Повышение эффективности бюджетных расходов 

Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются: 

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

-  создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения закупок для муниципальных нужд;

-  обеспечение широкого вовлечения граждан и депутатов Думы в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

2) Муниципальные программы

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей социально-экономического развития Луговского городского поселения, являются муниципальные программы. 

Развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям: 

- обязательное отражение в муниципальных программах целевых показателей;

- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;

- формирование системы оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку качества формирования каждой муниципальной программы и оценку эффективности ее реализации. Результаты оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.
3) Государственные  (муниципальные) закупки

В целях повышения контроля за соблюдением бюджетного законодательства в сфере закупок необходимо требовательно отнестись к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг, использовать планы закупок и планы-графики закупок, формируемые заказчиками в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок ,что позволит создать условия для выявления и устранения нарушений законодательства еще до принятия обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета, исключив возможность принятия обязательств сверх утвержденных объемов финансового обеспечения.

4) Дорожная деятельность
Формирование расходов на дорожное хозяйство производится в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации в объеме не менее прогнозируемого объема средств бюджета Луговского городского поселения от отдельных видов налоговых и неналоговых доходов.

5) Жилищно-коммунальное хозяйство

Одной из основных задач местного самоуправления является поддержка жилищно-коммунального хозяйства с целью обеспечения комфортных условий проживания на территории Луговского муниципального образования. 
Необходимость ускоренного перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения проблем в этой отрасли, эти задачи отражены в Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Луговского городского поселения на период до 2024 года. Решение этих вопросов позволяет обеспечить возможность улучшения жилищных условий и качества жизни населения, предотвратить чрезвычайные ситуации, связанные с функционированием систем жизнеобеспечения и эффективного функционирования рынка жилья и отсутствия отапливаемого пустующего жилья.
4. Основные направления политики в области управления 
муниципальным долгом Луговского городского поселения
Долговая политика администрации Луговского городского поселения  направлена на обеспечение сбалансированности бюджета Луговского городского поселения, соблюдении норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

  Муниципальный долг при исполнении бюджета Луговского городского поселения удается  обеспечивать в размере 0,0 тыс. руб.в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб. , что обеспечивает сбалансированность бюджета. 
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